Argumentet e pérgjithshme dhe té vecanta té projektligjit,
analiza juridike dhe krahasuese me ligjin ekzistues

A. Argumentet e pérgjithshme

Risia e kétij projektligji, krahasuar me Ligjin ekzistues nr. 9970, daté 24.7.2008 “Pér
baraziné gjinore né shogéri” (i ndryshuar), éshté ndryshimi i kuptimit té fjalés gjini nga kategori
binare (mashkull/femér) né si mé poshté vijon:

“Gjini”, sipas Kkétij ligji ka kuptim gjithépérfshirés né pérputhje me parimet e
barazisé dhe mosdiskriminimit lidhur me identitetin dhe shprehjen gjinore (Neni 4.1.8).

Né kété ményré, ky projektligy merr pérsipér ta zgjerojé dhe ta tjetérsojé termin
“gjini”, duke e lidhur até me identitetin dhe shprehjen gjinore dhe duke i dhéné natyré
gjithépérfshirése, cka éshté e pahasur né kuadrin ekzistues ligjor.

Gjithashtu, ky pérkufizim i ri i fjalés “gjini” bie ndesh si me pérkufizimin e Fjalorit
té Gjuhés Shqipe, gé thoté:

Gjini - Térésia e tipareve natyrore, gé dallojné mashkullin nga femra dhe gé i
pércaktojné secilit rolin e vecanté né riprodhimin e llojit; seks. Gjinia mashkull (femér). Pa dallim
gjinie. Pér té dyja gjinité.

Njékohésisht, ai bie ndesh edhe me pérdorimin e fjalés né gjuhén e pérditshme né
popull, e po ashtu edhe me pérdorimin e saj zyrtar né té gjitha dokumentet ligjore. Sa pér té dhéné
njé shembull, né certifikatén e lindjes, pasaporté, letérnjoftim apo leje drejtimi automjeti, pérdoret
fjala gjini pér té dalluar nése personi éshté femér apo mashkull. Gjithashtu, edhe né gjuhén e folur
né pérditshméri, ne pyesim se ¢faré gjinie ka foshnja, pasi nuk éshté né natyrén e popullit toné gé
té pérdorén fjalén “seks” né kété rast e kontekst.

Nuk éshté né tagrin e njé ligji qé té ndryshojé domethénien e fjaléve té njé gjuhe. Pér
mé tepér, njé ligj gé synon mbrojtjen e grave dhe vajzave dhe arritjen e barazisé gjinore, nuk ishte
dashur t’i lejonte vetes qé pérmes tjetérsimit té kuptimit té fjalés “gjini”” té prapésoheshin arritjet e
deritanishme pér graté dhe vajzat né té gjitha fushat e jetés né vendin toné.

Nga ana tjetér, pérvoja e vendeve té tjera peréndimore, ku éshté provuar té zbatohet
ideologjia gjinore, na tregon se jané futur né pérdorim péremra vetoré té panumért pér shprehjen
e identitetit gjinor té personit, gé jané né kundérshtim me gramatikén gjuhésore; kjo gjé do té sillte
péshtjellim dhe pagartési né komunikimin e pérditshém né gjuhén shqipe.

Njé tjetér term, gé ka pésuar zgjerim né shpjegim, éshté ai i pérkatésisé gjinore, si
vijon:
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“Pérkatési gjinore”, rolet, mundésité, sjelljet, aktivitetet dhe atributet shogérore, té
cilat lidhen me seksin e lindur dhe gé shoqéria i sterotipizon si té pérshtatshme pér graté dhe
burrat, duke pérfshiré marrédhéniet e ndérsjella midis tyre, si edhe midis veté grave dhe midis veté
burrave;

Sipas kétij shpjegimi, pérkatésia gjinore éshté e lidhur me seksin e lindur, pra me
dallimin mashkull/femér nga ana biologjike. Nése éshté késhtu, atéheré duhet té higet fjala
“gjinore” nga ky term, pasi “gjinia”, sipas shpjegimit t€ mésipérm té kétij projektligji, ka kuptim
gjithépérfshirés dhe jo binar mashkull/femér dhe lidhet me shprehjen e identitetit gjinor. Pér
rrjedhojé, termat “gjini” dhe “pérkatési gjinore” pérmbajné shpjegime gé bien ndesh njéri me
tjetrin.

Njé term risi né kété projektligj éshté edhe ai i pérkatésisé sé shuméfishté, sipas
shpjegimit t&¢ méposhtém:

“Pérkatési e shuméfishté”, ndérlidhja/kombinimi i gjinisé me karakteristika té tjera
si mosha, aftésia e kufizuar, prejardhja e imigrantéve, etnia, orientimi_seksual ose prejardhja
socio-ekonomike.

Kur flitet pér “orientim seksual”, projektligji duhet té sqarojé né ményré té qgarté pér
cilat kategori té orientimit seksual béhet fjalé dhe se si do t& ndodhin ndryshimet né dokumentet
zyrtare pér identifikimin gjinor té kétyre personave.

Teksti i kétij projektligji pérdor né masé termat “gjithépérfshirés”, “identitet
gjinor”, “diversitet gjinor”, “pérkatési gjinore e ndérthurur”, “shprehje gjinore”, mirépo nuk
jepen shpjegimet e tyre pérkatése te Neni 4. Projektligji duhet té pérfshijé pérkufizime té garta dhe
té sakta pér secilin term, pér té shmangur péshtjellime né interpretimin e tyre.

Njé prej termave mé té lakuar sé fundmi éshté termi “gjithépérfshirés”. Né artikuj
shtypi, lajme e rrjete sociale, éshté raportuar se, né kuadrin e kétij projektligji, kur ky term pérdoret
né kuadrin e shprehjes sé gjinisé, ai nénkupton se “kushdo té mund té deklarojé gjininé gé
déshiron”. Pa njé pérkufizim té sakté, kjo dhe shprehjet e mésipérme mund té krijojné pagartési
juridike.

Madje, termi “gjithépérfshirés” pérdoret né ményré operative pér kuota, pérfagésim
dhe barazi né institucione publike/private, pa njé pérkufizim té hollésishém mé vete — éshté i
integruar te koncepti i “gjinisé”. Njésoj edhe termi “identiteti gjinor” nuk ka njé shpjegim té
vecanté, por éshté i lidhur drejtpérdrejt me pérkufizimin e “gjinisé” dhe pérdoret si bazé pér té
garantuar mosdiskriminimin né bazé gjinore.
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B. Argumentet e veganta

Bazuar né literaturén juridike dhe debatin publik rreth kétij projektligji, po ngremé
disa shgetésime juridike, gé duhen adresuar né kété relacion.

1. Pagartésia né interpretimin e tyre dhe hapésira pér arbitraritet

Nése termat nuk jané té garté, autoritetet mund té kené shumé diskrecion né
interpretim dhe zbatim, gé krijon pasiguri juridike.

2. Konflikti me normat e disponimit personal, trashégimisé, familjes, identitetit
gjinor mashkull/femér né lindje

Né disa fusha ligjore (martesa, kujdestaria, trashégimia, regjistri civil), sistemi yné
ligjor éshté i ndértuar mbi binaritetin gjinor mashkull/femér, dhe ndryshimet mund té sjellin
nevojén pér ndérhyrje pa zgjidhje, e pér rrjedhojé té panevojshme, né fusha té tjera.

3. Rezistencé kushtetuese, apo pérplasje me normat kushtetuese

Pér shembull, né disa kushte, ligji themelor mund té parashikojé dallime gjinore pér
géllime mbrojtjeje (p.sh. masa pozitive pér graté). Nése ligji i ri orvatet té fshijé ¢do dallim gjinor
pér ¢do situaté, mund té keté sfida e konflikte té pazgjidhshme té pércaktimit té “identitetit gjinor”,
duke e 1éné até evaziv.

4. Kostot administrative dhe kaosi gé krijohet

Ndryshimi i dokumenteve zyrtare, sistemeve elektroniké, trajnimi i personelit, etj.,
krijojné kaos ligjor, problematika me dokumentet zyrtare dhe kosto, gé réndojné buxhetin.

5. Rezistenca sociale dhe juridike

Interpretimi i gjyqgtaréve, zbatuesve dhe administratés mund té jeté kundérsektorial,
sidomos né mungesé té udhézimeve té garta dhe praktikave standarde.

6. Pagartési terminologjike

Sic u pérmend edhe mé lart, termat “gjithépérfshirés”, “identitet gjinor”,
“diversitet gjinor”, “pérkatési gjinore e ndérthurur”, “shprehje gjinore”, nuk kané
pérkufizim mé vete, gjé gé e bén té pamundur kuptimin e garté té tyre né kuadér té kétij projektligji
dhe té ligjeve té tjera, te té cilat do té ndikojné.

7. Mungesa e mekanizmave praktiké

Ligji krijon té drejtén, por nuk sgaron se si zbatohet ajo né Regjistrin Civil,
dokumentet zyrtare apo kuota.

8. Rrezik konflikti me ligjet ekzistuese

Kodi i Familjes, Ligji pér Gjendjen Civile, Ligji pér Zgjedhjet, etj. bien ndesh dhe
jané né konflikt té drejtpérdrejté me pérkufizimin, gé i jepet fjalés “gjini” brenda kétij projektligji.
Pér mé tepér, né asnjérin prej tyre nuk pérmenden né asnjé rast termat “gjithépérfshirés”, “identitet
gjinor”, “diversitet gjinor”, “pérkatési gjinore e ndérthurur”, apo “shprehje gjinore”.

9. Koha hyrése, dispozitat tranzitore dhe interpretimi

Pér zbatimin e kétyre koncepteve té reja, duhet té keté dispozita tranzitore qé
saktésojné se si do té trajtohen rastet e nisura para hyrjes né fuqi té ligjit.
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10. Gjuha e ndjeshme gjinore

Kjo éshté njé sfidé mé vete gjuhésore né shqip, sidomos pér titujt akademiké dhe
dokumentet zyrtare. Gjykatat shqiptare dhe Administrata mund té pérballen me véshtirési
interpretimi pér shkak té mungesés sé standardeve té harmonizuara.

C. Analiza juridike

Né vazhdim, po paragesim edhe njé analizé juridike pér kété projektligj.

Neni 2.a

Kétu pérmendet se géllimi i kétij projektligji éshté gé “té sigurojé [...] mbrojtje
efektive nga diskriminimi gjinor dhe pabarazité gjinore pér shkak té pérkatésisé sé shuméfishté,
[...]. Futja e termit “pérkatési e shuméfishté”, brenda géllimit té projektligjit, krijon njé bazé ligjore
qé shtrihet pértej dallimit gjinor biologjik mashkull/femér dhe synon té pérfshijé edhe persona me
shprehje identiteti gjinor té ndryshém prej atij biologjik.

Neni 4.1.c

Sipas shpjegimit té termit “gjini”, gé jepet te Neni 4.1.&, termi “Diskriminim pér
shkak té gjinisé” dhe shprehja “nga secila gjini” nénkuptojné mé shumé se dy gjinité binare
mashkull/femér té pércaktuara te germat a dhe b té po té njéjtit nen.

Gjithashtu, termi pérdoret né shumé dispozita té tjera pér kuota, masa té pérkohshme,
pérfagésim, statistika gjinore, etj.

Neni 4.1.d

Brenda shpjegimit té termit “Dhuné dhe ngacmim/shgetésim me bazé gjinore”,
pérdoren shprehjet “pér shkak té seksit ose gjinisé” dhe “personat e njé seksi ose gjinie té vecanté”.
Legjislacioni shqiptar né fugi nuk bén dallimin mes seksit dhe gjinisé, por njeh vetém termin
“gjini” pér dallimin gjinor mashkull/femér.

Neni 4.1.e

Pérdorimi i shprehjes “cilésdo gjini” brenda shpjegimit té termit “Gjuhé me
ndjeshméri gjinore”, sipas pérkufizimit té termit “gjini” sipas kétij projektligji, nénkupton mé
shumé se dy gjinité binare mashkull/femér.

Neni 4.1.é

“Gjini” pérkufizohet si “kuptim gjithépérfshirés ... lidhur me identitetin dhe
shprehjen gjinore”.

www.knfsh.al

Page4


http://www.knfsh.al/

Ky éshté njé zgjerim i dukshém i nocionit tradicional, i cili deri tani, né legjislacionin
shqiptar, i referohet dallimit biologjik mashkull/femér. Kétu, fjala “gjini” shpreh identitetin dhe
shprehjen gjinore sipas ndjesive subjektive té personit dhe jo realitetin objektiv biologjik té
personit, gé e pércakton até si mashkull (XY) dhe femér (XX).

Mungesa e pérkufizimit té garté pér termat “gjithépérfshirés”, “identitet gjinor” dhe
“shprehje gjinore”, té cilat pérdoren brenda shpjegimit té termit “gjini”, krijon hapésiré pér
interpretime té ndryshme nga Gjykatat, apo Administrata.

Né Shqipéri, njihen zyrtarisht dhe ligjérisht vetém dy gjini, mashkull dhe femér.
Pérdorimi i kétij termi rrezikon té krijojé konflikt me ligjet e tjera, ku termi “gjini” pérdoret si
koncept binar. Ai paraget sfida té vérteta praktike pér institucione té tilla si Gjendja Civile,
Sigurimet Shogérore, DPSHTRR, etj., qé té gjithé dokumentacionin e tyre e kané té ngritur mbi
dallimin gjinor binar mashkull/femér.

Né rast identitetesh jo-binare, kéto institucione do té hasnin pengesa ligjore pér
Iéshimin e dokumenteve zyrtare (letérnjoftim, pasaporté, certifikaté lindjeje, certifikaté martese,
leje drejtimi automjeti, etj.), né rast identitetesh gjinore jo-binare. Nuk ka asnjé dispozité ligjore
né té cilat mund té mbéshtetet ky projektligj pér ndryshimet e dokumenteve zyrtare té mésipérme
né pérputhje me deklarimin e identitetit gjinor jashté atij binar.

Gjithashtu, do té krijohen ngérce ligjore lidhur me ¢éshtjet e punésimit, sigurimeve
shogérore, pensioneve, etj., nése ato do té me trajtohen né bazé té gjinisé sé deklaruar né vend té
asaj biologjike.

Neni 4.1.h

Pérdorimi i shprehjes “pérfagésimi i secilés prej gjinive né té gjithé diversitetin e
tyre” brenda shpjegimit té termit “Pé&rfagésim i barabarté gjinor”, sérish nénkupton ekzistencén e
mé shumé se dy gjinive binare mashkull/femér.

Gjithashtu, nga ana gjuhésore, fjala diversitet, e cila nuk éshté shqipe, do té thoté
larmi ose shuméllojshméri. Né té dyja rastet béhet fjalé pér mé shumé se dy lloje gjinish.

Neni 4.1.i

Pérdorimi i shprehjes “seks i lindur”, brenda shpjegimit té termit “pérkatési gjinore”,
bie ndesh me legjislacionin shqiptar né fuqi, gé nuk bén dallimin mes seksit dhe gjinisé, por njeh
vetém termin “gjini” pér dallimin gjinor mashkull/femér.

Neni 4.1.k

Futja e termit “pérkatési e shuméfishté” dhe pérmendja e shprehjes *“orientim
seksual” brenda tij, shtron rrugén pér ndryshime té tjera né legjislacionin shqiptar pér njohjen e
mé shumé se dy gjinive binare mashkull/femér.
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Neni 6

Kétu ndalohet “cdo trajtim mé pak i favorshém pér shkak té gjinisé, orientimit
seksual, identitetit gjinor, shprehjes sé identitetit gjinor ose karakteristikave té seksit.”
Pérfshirja eksplicite e “shprehjes sé identitetit gjinor” éshté njé garanci shtesé ligjore pér personat
transgjinoré dhe jo-binaré.

Sic éshté pérmendur edhe mé lart, kjo pérbén njé sfidé pér legjislacionin shqiptar,
pasi Shqipéria njeh vetém dy gjini, mashkull e femér, dhe pér rrjedhojé nuk e mundéson dot
regjistrimin e identiteteve gjinore té ndryshme prej atyre binaré. Ky nen krijon té drejtén, por nuk
ofron mjetet teknike pér realizimin e saj dhe krijon kaos né dokumentacionet e Iéshuara nga
organet zyrtare.

Neni 8

Ky nen trajton masat e pérkohshme dhe parashikon kuota pér “pérfagésim té
barabarté gjinor e gjithépérfshirés”. Termi “gjithépérfshirés” pérdoret pér té mos e kufizuar
pérfagésimin vetém te burrat dhe graté. Kjo pérbén njé sfidé praktike, gé ngre pyetje té tilla si:.

- Si do té zbatohen kuotat pér personat jo-binaré?

- A do té konsiderohen njé kategori mé vete personat jo-binaré apo do té futen
brenda kuotave 50% burra e 50% gra?

Ky term krijon shumé pagartési. Njé masé e tillé do té kérkojé akte nénligjore ose
udhézime té posagme pér zbatimin e saj.

Neni 10

Gjuha e ndjeshme gjinore gjithépérfshirése kérkon pérdorimin e njé gjuhe, gé
pérfshin té gjitha gjinité né dokumente, tekste, certifikata, diploma, etj.

Rreziku, gé lind nga ky nen, éshté se gjuha shqipe paraget véshtirési gjuhésore pér
termat neutralé ose jo-binaré. Kjo mund té krijojé déme gjuhésore, si dhe péshtjellime né
pérkthime dhe dokumente zyrtare.

Nenet 18 & 19

Né kéto dy nene, gé flasin Késhillin Kombétar té Barazisé Gjinore dhe detyrat e tij,
kérkohet “pérfagésim i barabarté gjinor e gjithépérfshirés”. Pra, projektligji kérkon gé pérbérja
té pasqyrojé jo vetém balancén burré/grua, por edhe identitete té tjera gjinore.

Sfida, gé ngrihet né kété rast, éshté se nuk ka mekanizma ligjoré qé pércaktojné se si
do té béhet “pérfaqésimi i identiteteve gjinore té tjera” né pérbérjen e njé organi shtetéror.

Neni 24

Ky nen, me titull “Pérfagésimi gjithépérfshirés dhe i barabarté gjinor né
vendimmarrje”, vendos kuotén 50% pér secilén gjini, me minimum 30% pérfagésim.
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Kétu kemi pérkim me praktikat e BE-sé (p.sh. Direktiva 2022/2381 pér kuotat gjinore
né borde), por termi “gjithépérfshirés” nuk ka udhézime teknike zbatimi pér personat gé nuk hyjné

né kategorité mashkull/femér.
Njé hendek ligjor éshté edhe llogaritja né kuota e personave jo-binaré, né rast se ata

do té regjistroheshin ligjérisht si té tillé.

D. Analiza krahasuese me ligjin ekzistues
Po sjellim edhe njé pasqyré me dallimet kryesore juridike té kétij projektligji me

Ligjin ekzistues nr. 9970, daté 24.7.2008, “Pér baraziné gjinore né shogéri” (i ndryshuar).

1. Kuptimi i “gjinisé”
o Ligji ekzistues: “Gjini” kuptohej si kategori binare (mashkull/femér).
o Projektligji i ri: E zgjeron nocionin, ku termi “gjini”” ka kuptim gjithépérfshirés,

gé lidhet me identitetin dhe shprehjen gjinore.
Risi: Pér heré té paré futet né legjislacion “identiteti gjinor” dhe “shprehja gjinore”
si pjesé e mbrojtjes ligjore nga diskriminimi.
2. Diskriminimi
o Ligji ekzistues: Ndalon diskriminimin pér shkak té gjinisé (mashkull/femér).
o Projektligji i ri: Zgjeron ndalimin e diskriminimit duke pérfshiré edhe

orientimin seksual, identitetin gjinor, shprehjen gjinore, karakteristikat e seksit, etj.
Risi: Harmonizim me direktivat e BE-sé pér mosdiskriminim dhe me jurisprudencén

e GJEDNJ.
3. Kuotat dhe pérfagésimi
o Ligji ekzistues: Kuota minimale 30% pér gjininé mé pak té pérfagésuar, sidomos

né politiké dhe administraté publike.
o Projektligji i ri: Vendos kuota mé té forta:
0 50% pérfagésim i barabarté gjinor.

o minimum 30% pérfagésim i secilés gjini.
Risi: Fut termin “pérfagésim gjithépérfshirés”, duke sugjeruar se nuk kufizohet

vetém te burrat dhe graté, duke i hapur rrugé pérfshirjes sé identiteteve jo-binaré.
4. Gjuha e ndjeshme gjinore
o Ligji ekzistues: Nuk kishte dispozita pér gjuhén dhe komunikimin.
o Projektligji i ri: Fut detyrimin pér pérdorimin e gjuhés sé ndjeshme gjinore

gjithépérfshirése né dokumente, certifikata, diploma, etj.
Risi: Kérkesa ligjore pér “gjuhé té ndjeshme gjinore”.

5. Institucionet pérgjegjése
Ligji ekzistues: Parashikonte Mekanizmin Kombétar pér Baraziné Gjinore (nén
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o Projektligji i ri: Forcon rolin e Késhillit Kombétar té Barazisé Gjinore, duke

kérkuar qé pérbérja e tij té reflektojé balancé gjinore gjithépérfshirése.
Risi: Zgjerim i kompetencave dhe mé shumé pérgjegjési institucionale pér

monitorimin.
6. Pérfshirja né sektorin privat
Ligji ekzistues: Pérdorej kryesisht pér institucionet publike dhe politikat

shtetérore.
o Projektligji i ri: Parashikon detyrime edhe pér punédhénésit privaté, sidomos
pér masa kundér diskriminimit né punésim, pérzgjedhjen e kandidatéve dhe ngritjen né detyré.

Risi: Zgjeron zbatimin edhe né sektorin privat.

7. Masa pozitive dhe sanksione
o Ligji ekzistues: Lejonte masa té pérkohshme pozitive (kuota).
o Projektligji: Shkon mé tej duke i béré té detyrueshme masat pér pérfagésim

gjithépérfshirés dhe duke futur sanksione mé té garta pér mosrespektimin e tyre.
Risi: Forcim i detyrueshmérisé dhe mekanizmave ndéshkues pér mosarritjen e

pérfagésimit gjithépérfshirés.
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